PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGAMAR

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ/MF 18.192.260/0001-71

DESPACHO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

PROCESSO LICITATORIO n° 029/2020
CONCORRENCIA n° 001/2020

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de pavimentagdo de
10,9km na estrada que liga Lagamar ao distrito de S0 Bras de Minas para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Lagamar.

Tendo em vista a decisdo do llustre Juiz de Direito da Comarca de Presidente Olegario -
MG, o Dr. Rodrigo de Carvalho Assumpg¢@o, em anexo, determino a suspensdo do Processo

Licitatorio n® 029/2020 na modalidade Concorréncia n° 001/2020 por tempo indeterminado.

Prefeitura Municipal de Lagamar - MG, 22 de Julho de 2020.

CRISTIANO ANTONIO TIAGO
Presidente da Comnjssdo Permanente de Licitagdes

L

Pra¢a Magalhies Pinto, 68 — Centro — Lagamar - MG  CEP 38.785-000
Fone: (34) 3812-1916  www.lagamar.mg.gov.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga da Bandeira, N* 10 - CEP 38750-000 - Presidente Olegario - MG = www.tjmg jus.br

DECISAO
Autos n. 5000684-49.2020.8.13.0534 FREFEIIRA DUCCIINN, K Lsnstel
RECEBICO EMY HI2 AR
AUTOR: HL. TERRAPLANAGEM LTDA Horarto, 1 2,21

REU: MUNICIPIO DE LAGAMAR

Vistos, etc.
AL Terraplanagem Eireli, qualificada nos autos, ajuizou Agdo Anulatéria de Ato Administrativo, com pedido
liminar, em face do Municipio de Lagamar, igualmente qualificado.

A parte autora alega que se encontra em curso, no dmbito do Municipio de Lagamar, o procedimento
licitatério n® 001/2020, na modalidade concorréncia publica, tipo menor preco global, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de pavimentagdo de 10,9 km na estrada
que liga o municipio ao Distrito de Sdo Bras de Minas, em valor estimado de R$4.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais).

Sustenta que o edital e os anexos do referido processo licitatorio ndo dispdem informagdes suficientes para
permitir que os licitantes interessados elaborem suas propostas de precos, haja vista a auséncia de
informagdes no projeto basico.

Assevera que impugnou o edital, sendo que a Comissio Permanente de Licitagdo emitiu decisdo
administrativa que nao esclareceu todas as duvidas suscitadas, nem analisou todos os fundamentos da
impugnagdo.

~Por tais razdes requer, liminarmente, a suspensdo do processo licitatorio.
A inicial veio instruida com os documentos de TD 125580463 a 125582084
E o relatério.

Sobre o pedido liminar, destaco que o artigo 300, caput, do Cadigo de Processo Civil, de 2015, aduz que: “A
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo”.

O primeiro desses requisitos, o fumus boni iuris, é aquele que diz respeito a necessidade de prova
suficientemente robusta, que possa formar no magistrado um juizo de quase-certeza capaz de convencé-lo a

conceder a medida.
O art. 3°, da Lei n® 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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A respeito dos principios mencionados no referido di spositivo legal, o doutrinador José dos Sant@ ar‘ég‘l{m%
LLagai G
AP

Filho leciona: =

sUgp #
(...) No campo da_s licitagdes, o principio da legalidade impde, principalmente, que o administrador §bs
as regras que a lei tragou para o procedimento. E a aplicagdo do devido processo legal, segundo o qual se
exige que a Administragio escolha a modalidade certa: que seja bem clara quando aos critérios seletivos. (
A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Si gnifica que
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. (...) O principio do julgamento
objetivo € corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Consiste em que o0s critérios e
fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se,
assim, qualquer surpresa para os participantes da competigio.

as

Em relagdo ao projeto basico, a Lei n® 8,666/1993 determina:
(...) Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

fines)

—

[X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢ao dos
métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade
de reformulagdo oun de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagio das
obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao,

1) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e
condig¢oes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao. a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados;

(=)

Art. 7% As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagdo de servigos obedecerio ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
IT - projeto executivo;
[T - execugao das obras e servigos,

()
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§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando: N o .

I- h'm_wer projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessad
participar do processo licitatério;

(ees)

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢io interessada
e dp seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

['- o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenthos, especificagdes e autros
complementos;

Da analise dos dispositivos legais e da ligio doutrinaria supracitados, observa-se que as licitagdes para a

~execugao de obras e para a prestagao de servigos deverdo conter o projeto basico, com todas as informagoes
prescritas na lei, a fim de possibilitar aos licitantes a elaboragio da proposta de acordo com os termos do
edital.

A referida imposigdo ¢ relevante também para que sejam fixados critérios objetivos de julgamento, de modo
que seja possivel avaliar a adequagdo da proposta ao interesse puiblico de execugdo da obra, evitando-se a
possibilidade de interpretagdes ambiguas.

Portanto, em razdo da sua relevincia, o projeto basico constitui requisito de validade do processo licitatorio,
configurando nulidade do edital a sua auséncia ou insuficiéncia (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0461.16.001395-3/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo , 7 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/04/2017, publicagdo da sumula em 05/05/2017).

O projeto basico anexo ao edital tratado nos autos (ID 125582063) a priori, ndo é compativel com a
complexidade da obra licitada, eis que, em analise sumaria, ndo foi verificada a existéncia de todas as
informagdes determinadas pela Lei n° 8.666/1993, sendo tal anexo insuficiente para a elaboragio da proposta
pelos licitantes.

A titulo de comparagdo, este magistrado analisou o edital de tomada de pregos n° 012/2019, do Municipio de
duritis, disponivel no site https://swww.buritis mg.gov.br/2019/10/08/edital-tomada-de-precos-n-012-2019-
pavimentacao-asfaltica/,

E possivel observar a consideravel diferenga entre as informagdes constantes no projeto basico do referido
edital, em que foram colacionados croquis, memoriais descritivos e planilhas orcamentarias, em comparagio
ao edital tratado nos autos, que versa sobre obra de maior valor e possui menos informagdes.

Ademais, observa-se que a decisio de ID 125582084 nio esclareceu nem analisou todas as questdes de
obscuridade e omissdo suscitadas pela parte autora na impugnacéo ao edital.

Demonstrada a probabilidade do direito, ante a comprovagao da possivel insuficiéncia do projeto basico
couastaiite no cdital, ¢ tambeém verificado 0 perigo de dano e o risco ao resultado utit do processo.

Caso seja indeferido o pedido liminar e determinado o prosseguimento do procedimento licitatorio, certo é
que, em caso de procedéncia do pedido inicial, haveria a grande possibilidade de declaracio de nulidade do
procedimento, com a consequente anulagdo do contrato administrativo dele decorrente.

Assim, seria maior o prejuizo aos cofres publicos e aos terceiros que eventualmente fossem beneficiados
pelo prosseguimento do procedimento, e o retorno ao status quo ante seria mais oneroso.
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De mais a mais, ndo ¢ do interesse piiblico o prosseguimento de um processo licitatério possivelmcn&p-r@b’@i;\
vez que a auséncia de informagdes suficientes no edital obstaria a analise adequagdo de todas as proptjﬁ}age N
apresentadas, sendo possivel a contratagdo de licitante que ndo atenda a todos os interesses de execucﬁ_oag%mm-%
obra. :

.'l._\am o

Destaco ainda que a obra objeto do edital tratado nos autos nio possui carater de urgéncia ou emergéncia:~
sendo menos oneroso que se aguarde até a analise definitiva de validade do edital.

Sendo assim, a fim de evitar maiores prejuizos, ¢ de rigor o deferimento do pedido liminar.
Desta forma, DEFIRO, o pedido liminar, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, para
determinar a suspensdo do processo licitatorio tratado nos autos, referente ao processo administrativo de n®
029/2020 e edital de concorréncia n°® 001/2020, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais).
Cite-se a parte requerida, com urgéncia, para cumprimento imediato da presente decisdo.
Encaminhe-se copia desta decisdo via e-mail e fac-simile do requerido, para imediato cumprimento.
Apos, fagam os autos conclusos ao titular da vara.

~Cite-se. Intime-se. Cumpra-se.

Presidente Olegario, data do sistema.

Rodrigo de Carvalho Assumpcio
Juiz de direito

Em substituicio

1' e L]
|seil g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo de Carvalho Assumpgio, Juiz de Direito, em
21/07/2020, as 18:09, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006,
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